UCHWALA NR LXXII1/602/2023

RADY GMINY KAZIMIERZ BISKUPI
z dnia 30 marca 2023 r.

w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na
terenie Gminy Kazimierz Biskupi na lata 2023-2025

Na podstawie art. 4! ust. 2 i 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(4. Dz. U. 22023 r., poz. 165 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2023
1., poz. 40) Rada Gminy Kazimierz Biskupi uchwala

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problem6éw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na terenie Gminy
Kazimierz Biskupi na lata 2023-2025

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na
terenie Gminy Kazimierz Biskupi na lata 2023-2025, stanowigcy Zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.Traci moc uchwata Nr LV/494/2022 Rady Gminy Kazimierz Biskupi z dnia 21 kwietnia 2022 roku
w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na terenie
gminy Kazimierz Biskupi na lata 2022-2025.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Kazimierz Biskupi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2023 roku.

Przewodniczacy Rady Gminy

Arkadiusz Mielcarek
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Zatgcznik do uchwaty Nr LXXI111/602/2023
Rady Gminy Kazimierz Biskupi
z dnia 30 marca 2023 roku

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania

Narkomanii na terenie Gminy Kazimierz Biskupi

na lata 2023-2025

Przewodniczacy Rady Gminy

Arkadiusz Mielcarek

Kazimierz Biskupi, marzec 2023
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SPIS TRESCI

Wprowadzenie

l. Mapa problemow uzaleznien od substancji psychoaktywnych w Polsce.

1. Diagnoza lokalnych probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych
(alkoholu i narkotykéw) oraz uzaleznien behawioralnych przez mieszkancow Gminy
Kazimierz Biskupi jako podstawa konstruowania Gminnego Programu.

1.  Lista problemow zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych (alkoholu
1 narkotykdéw) oraz uzaleznien behawioralnych przez mieszkancow Gminy Kazimierz

Biskupi jako podstawa konstruowania Gminnego Programu.

V. Cele mozliwe do osiggniecia w procesie realizacji zadan wynikajacych z konstruowanego
Programu.

V. Zadania, wskazniki realizacji zadan Gminnego Programu.

VI.  Zasoby Gminy w realizacji dziatan profilaktycznych i w rozwigzywaniu problemow

uzaleznien i przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym.
VIl. Koordynowanie zadan Programu.
VIIl.  Finansowanie zadan Gminnego Programu.
IX. Monitorowanie i ewaluacja procesu realizacji zadan.

X. Materiaty zrédtowe.
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Wprowadzenie

Podstawy prawne dziatan zwigzane =z profilaktyka irozwigzywaniem probleméw
uzaleznien od substancji psychoaktywnych alkoholu i narkotykow w Polsce okreslajg: ustawa
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2023 poz. 165 ze zm.) oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 172 ze zm.). Wymienione ustawy okreslaja kierunki polityki
panstva wobec tych substancji oraz reguluja zagadnienia dotyczace profilaktyki
I rozwigzywania probleméw z nimi zwigzanych, wskazujg zadania i podmioty odpowiedzialne

za ich realizacje, a takze okre$laja zrodla finansowania tych zadan.

Zadania okreslone w przygotowanym Programie sg zgodne z Narodowym Programem
Zdrowia na lata 2021-2025. Dokument ten wskazuje zadania na rzecz ograniczania stosowania
substancji psychoaktywnych, $rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych, srodkéw
zastgpczych 1nowych substancji psychoaktywnych (tzw. "dopalaczy™), zawarte w celu
operacyjnym 2: ,.Profilaktyka uzaleznien”. Wskazane jest w nim zintegrowane przeciwdzialania
uzaleznieniom, uzaleznienia od tytoniu, alkoholu oraz zachowan (uzaleznienia behawioralne).
W zwigzku z notowanym od kilku lat wzrostem spozycia napojow alkoholowych w Polsce,
w tym przez dziewczeta i kobiety, Narodowy Program Zdrowia wskazuje na potrzebe wdrazania
i upowszechniania standardow i procedur profilaktyki, diagnozy oraz terapii spektrum

ptodowego zespotu alkoholowego FASD.

Narodowy Program Zdrowia wskazuje réwniez potrzebg zmniejszania dostgpnosci
alkoholu. Ograniczanie dostepnosci alkoholu jako strategiczne zadanie w zakresie
przeciwdziatania problemom alkoholowym wskazane jest jako priorytet dziatan w Ustawie
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi wymienia. Wysoka ranga, jaka
ustawodawca nadal w zawartym w wymienionych dokumentach formom oddziatywan, wynika
z faktu, iz ograniczanie dostepnosci alkoholu jest jedna z najskuteczniejszych metod
zmniejszajacych zarowno poziom spozycia alkoholu, jak i problemow z nimi zwigzanych.
,Dostepnos¢ alkoholu ma wplyw na wielkos¢ konsumpcji, ata zkolet ma wplyw na
rozpowszechnienie problemow. Wzrost liczby punktow sprzedaz, przedtuzenie godzin otwarcia,
samoobstuga prowadza do wzrostu konsumpcji, natomiast ograniczenie dostepnosci — do jej

spadku™V.

Y J. Moskalewicz, J. Sierostawski, K. Dgbrowska, Dostepnosé¢ fizyczna alkoholu a szkody zdrowotne, ,, Alkoholizm
i Narkomania”, tom 18, nr 4/2005.
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W odniesieniu do alkoholu wyr6znia si¢ dwa rodzaje dostgpnosci: ekonomiczng, ktora
rozumiana jest jako relacja miedzy ceng alkoholu, a dochodami konsumentéw oraz fizyczng
okreslajaca gestos¢ punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych, ich rozmieszczenie na terenie
gminy oraz godziny otwarcia placowek. W ramach ograniczania dost¢pnosci alkoholu
ustawodawca wprowadzit regulacje centralne, wynikajagce wprost z zapisOw ustawy
0 wychowaniu Ww trzezwo$ci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz regulacje lokalne,

wprowadzone przez samorzady gmin.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Kazimierz Biskupi na lata 2023-2025, jest elementem
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kazimierz Biskupi na lata
2022-20272. Jest tez odpowiedzig na wystepujace w spotecznosci lokalnej problemy zwigzane
z piciem alkoholu i uzywaniem substancji psychoaktywnych. Oparty jest na analizie problemow,
wynikajacych z diagnozy i potrzeb zwigzanych z ich niwelowaniem oraz uwzglednia zasoby

i $srodki, ktorymi Gmina dysponuje.

Polacy cze¢sciej pija piwo 1 wino, rzadziej si¢ upijaja, ale pod wzgledem ilo$ci spozywanego
alkoholu Polska niczym si¢ na tle Europy nie wyroznia. Jednak u nas trend jest odwrotny:
spozycie caly czas ro$nie. Obserwuje si¢ niepokojace trendy. Mimo, ze w Europie Zachodniej
spozycie alkoholu jest wysokie, to od kilku lat spada, ale w Polsce rosnie. Francja, w 1980
roku bylo 19 litrow na glowe, teraz — ponizej 13 litrow, Wtosi z 16 litrow zeszli do 7 litréw na
glowe, Niemcom tez spozycie spada, nawet Rosja w ostatnich latach zanotowata spadek.
Natomiast Polska z 8 litrow wskoczyta na 12 litrow. Pijemy juz wigcej niz piliSmy

w czasach za komuny?.

Srednie roczne spozycie alkoholu w Europie wynosi ok. 8 litra na osobe W wieku
powyzej 15 lat (w 2016 r.). Aby uwzgledni¢ rdznice w zawartosci alkoholu w r6znych napojach
alkoholowych (np. piwo, wino, napoje spirytusowe), podaje si¢ je w litrach czystego alkoholu
rocznie. Jak pokazuje mapa, Srednie spozycie alkoholu na mieszkanca jest bardzo zr6znicowane
w Europie. Wedlug najnowszych danych Polacy pija ponad 11 litrow czystego alkoholu na
glowe wedlug miary WHO (Swiatowej Organizacji Zdrowia), czyli w grupie powyzej 15 roku

zycia. WKrotce osiagniemy poziom 12 litrow, powyzej 12 litréw wg naukowcow zaczyna sie

2 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kazimierz Biskupi na lata 2022-2027.
3 Spozycie alkoholu w Europie, Zdrowie, 20 listopada 2022.

4
Id: 20C7F281-D44E-4E2F-B9CD-C350D8944B50. Podpisany Strona 4




proces degradacji spolecznej. Z danych wynika tez, ze w czotowce europejskich panstw,

w ktorych pije si¢ najwiecej sa Motdawia, Litwa i Czechy*.

Badania dowodza, ze istniejg powigzania mi¢dzy uzywaniem i naduzywaniem alkoholu

a ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym. Powigzania te sg zlozone 1 rdznig si¢ stopniem

bezposrednio$ci wplywu picia alkoholu na ubostwo i wykluczenie oraz stopniem zasiggu tego

wptywu.

Populacje oséb, u ktorych wystepujg rézne kategorie problemow uzaleznien

(dane szacunkowe wg. Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych).

Populacje oséb, u ktorych wystepuja réozne W G_m inie
. - o Kazimierz
kategorie problemow uzaleznien (dane w Polsce . .
szacunkowe wg. PARPA) E5 L
' (11 383
0soby)
Liczba 0s6b uzaleznionych od ok. 2% ok. 800 tys. ok. 228 osob
alkoholu populacji
Dorosli zyjacy w otoczeniu ok. 4% ok. 1,5 min ok. 455 osob
alkoholika populacji
(wspotmalzonkowie, rodzice)
Dzieci wychowujace si¢ w ok. 4% ok. 1,5 min ok. 455 osob
rodzinach alkoholikow populacji
Osoby pijace szkodliwie 5-7% 2-2,5min ok. 570-797
populacji 0s0b

Przyjmujac szacunki Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

mozna zaktada¢, ze w Gminie Kazimierz Biskupi jest:

- 0k. 228 0s06b uzaleznionych od alkoholu,

- 0k. 455 0s6b dorostych, zyjacych w otoczeniu alkoholika (wspotmalzonkowie, rodzice),

- ok. 455 dzieci wychowujace si¢ w rodzinach alkoholowych,

- ok. 570-797 0s6b pijacych szkodliwie.

4 Spozycie alkoholu w Europie, Zdrowie, 20 listopada 2022.
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Zgodnie z oczekiwaniami wyniki badan ESPAD 2019° wskazuja na znacznie nizszy
poziom rozpowszechnienia uzywania substancji nielegalnych niz legalnych, zwlaszcza
alkoholu. Wigkszo$¢ badanych nigdy po substancje nielegalne nie siggata. Wérdd tych, ktorzy
majag za soba takie dos$wiadczenia wigkszo$¢ stanowia osoby, ktére co najwyzej
eksperymentowaly z marihuang lub haszyszem. Chociaz raz w ciggu catego zycia uzywato tych
substancji 21% milodszych ucznidw 1 37% starszych ucznidw. Na drugim miejscu wsrod
ucznidéw gimnazjow pod wzgledem rozpowszechnienia substancji nielegalnych jest amfetamina
(4%), a wsrod uczniow szkot wyzszego poziomu — ekstasy (5%). Zaréwno eksperymentowanie
z substancjami nielegalnymi, jak ich okazjonalne uzywanie jest bardziej rozpowszechnione
wsrod chlopcow niz wsrdd dziewczat.

Analiza trendow rozpowszechnienia uzywania nowych substancji psychoaktywnych
(dopalaczy) napawa optymizmem. Tendencjom spadkowym w tym zakresie towarzyszy
wzrost przekonan o ryzyku zwigzanym z uzywaniem tych substancji, nie tylko w sposéb
regularny, ale takze na poziomie eksperymentowania. Trzeba doda¢, iz wskazniki dostepnosci

tych substancji takze weszly w trend spadkowy.

Uzaleznienia behawioralne® (zwane takze natogami behawioralnymi) to pewne
zachowania (np. korzystanie z internetu, pracowanie, uprawianie ¢wiczen), ktore w wigkszym
lub mniejszym stopniu dotyczg kazdego z nas, ale nad ktorymi tracimy kontrole.
W konsekwencji, zamiast przynosi¢ nam przyjemnos¢, staja si¢ problemami. Najwazniejsza
roznica pomigdzy wykonywaniem jakiejé czynnosci z pasja a uzaleznieniem jest utrata kontroli
(odczuwanie przymusu) i powéd, dla ktorego wykonujemy dana czynno$é. Utrata kontroli wiaze
sie z tym, ze nie jesteSmy W stanie przestaé, nawet jesli probujemy. Powodd uzaleznienia jest
w duzej mierze zwigzany z tym, ze nie radzimy sobie z emocjami lub stresem i niejako uciekamy
w dane zachowanie, zeby nie mysleé o trudnosciach (W przypadku dzieci tego typu problemy to
np. kiotnie rodzicow, brak kolegow itp.). Najbardziej znanym uzaleznieniem behawioralnym jest
zaburzenie zwigzane z graniem w gry hazardowe — osoby doroste moga gra¢ na automatach,
wypetiaé kupony toto-lotka albo i$¢ do kasyna. Najczesciej wiaze Sie to z pewnym
dreszczykiem emocji, z zabawa, ale i z utratg pienigedzy. Jesli kupujemy jeden — dwa losy co
jaki$ czas, to utrata kwoty, jaka na nie przeznaczylismy, nie jest dla nas problemem. Ale jesli

zaczynamy graé coraz dtuzej, coraz czesciej myslimy o graniu, zastanawiamy sie, jakie liczby

® Badania ankietowe dotyczqce uzywania substancji psychoaktywnych (papierosy, alkohol, narkotyki, dopalacze) przez
miodziez szkolng realizowane sq w Polsce co 4 lata i stanowiq czes¢ miedzynarodowego projektu: ,, European School
Survey Project on Alcohol and Drugs” (ESPAD).

& Rowicka M., Skuteczna profilaktyka uzaleznief behawioralnych, Osrodek Rozwoju Edukacji, Warszawa 2019.
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obstawiaé, to przyzwyczajenie moze staé sie klopotliwe. Potrzeba wykonywania danej

czynnosci coraz czeciej moze dotyczyé wielu zachowan, np. grania w gry komputerowe,

uzywania internetu, robienia zakupéw, uprawiania ¢wiczen czy wykonywania pracy.

Wybrane akty prawne regulujace kwestie realizacji dzialan z przedmiotowego zakresu:

1.

10.

11.

12.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosSci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2023r., poz. 165 ze zm.).

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. 0 zdrowiu publicznym (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1608).
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(. Dz. U. 2 2022 r. poz. 1327 ze zm.).

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 633 ze
zm.).

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 176 ze
zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze
zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym tj. (Dz. U. z 2023 r. poz. 40).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2561 ze zm.).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (tj. Dz. U.z 2021 r., poz. 2268 ze zm.).
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2021 r.
poz. 1249).

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz. U. z 2022 .,
poz. 2123).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2021 — 2025 (Dz. U. z 2021 r. poz. 642).

Diagnoza lokalnych probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji

psychoaktywnych (alkoholu i narkotykéw) oraz uzaleznien behawioralnych

przez mieszkancéw Gminy Kazimierz Biskupi jako podstawa konstruowania

Gminnego Programu.
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1. Diagnoza wykonana przez — Krajowy Os$rodek Ksztalcenia Administracji

w Krakowie, ul. Szlak 77/222, 31-153 Krakow.

2. Dane uzyskane od podmiotow Gminy Kazimierz Biskupi, realizujacych zadania w zakresie

profilaktyki i rozwiazywania problemow uzaleznien.

W celu zdiagnozowania dostepnosci napojow alkoholowych na rynku lokalnym,

przyjeto nastepujace wskazniki wyznaczajace dostgpnos¢ alkoholu: liczbe uchwalonych

zezwolen na sprzedaz alkoholu oraz liczbg zezwolen pozostajgcych poza obiegiem prawnym

(niewykorzystanych, wolnych); kwot¢ pozyskanych $rodkow z tytulu udzielania zezwolen na

sprzedaz napojow alkoholowych oraz kwote, ktdra przypada rocznie na zakup alkoholu przez

kazdego mieszkanca Gminy; liczbe punktow sprzedazy napojow alkoholowych oraz liczbe

mieszkancow przypadajacych na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych.

Dla lepszego zobrazowania dynamiki probleméw do opracowania przyjeto lata, tj.

2019-2021 i przedstawiono w ponizszych tabelach.

e Uchwaly i zarzadzenia dotyczace lokalnej polityki wobec alkoholu

2019 2020 2021
Liczba zaplanowanych zezwolen (uchwaty) 210 210 210
Liczba zezwolen wydanych (udzielonych) 23 63 63
przedsiebiorcom
Liczba zezwolen pozostajacych poza obiegiem 187 147 147
prawnym (niewykorzystanych)

Tabela 1. Liczba uchwalonych zezwolen i zezwolenia wydane przedsiebiorcom w latach 2019-2022.

Bardzo wysoki poziom zezwolen na sprzedaz pozostajacych poza obiegiem prawnym

(,,niewykorzystanych”) zaswiadcza o bardzo duzej dostgpnosci alkoholu na terenie Gminy.

Obowiazujace uchwaty:

1. Uchwata Nr LIX/484/18 Rady Gminy Kazimierz Biskupi z dnia 28 czerwca 2018 roku

w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz

zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania tych napojow na terenie gminy Kazimierz

Biskupi.

2. Uchwalg Nr LIX/484/18 Rady Gminy Kazimierz Biskupi z dnia 28 czerwca 2018 roku

w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
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zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania tych napojoéw na terenie gminy Kazimierz
Biskupi ustalono, ze miejsca sprzedazy i podawania napojow alkoholowych nie mogg by¢
usytuowane w odlegtosci mniejszej niz 50 metrow od obiektow chronionych: przedszkoli,
szkot 1 kosciotow. Odleglto$¢ mierzona jest najkrotsza drogg dojscia, ciggiem drog — od

wejscia do punktu sprzedazy do granicy obiektow chronionych.
Gmina nie przyjela uchwat:

1. O ograniczeniu godzin nocnhych sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy (w tym na stacjach paliw).
2. W sprawie statego lub czasowego zakazu sprzedazy, podawania, wnoszenia oraz spozywania

napojow alkoholowych na okre§lonym obszarze Gminy.

¢ Rynek napojow alkoholowych w Gminie

Wartos¢ alkoholu sprzedanego w placéwkach na terenie Gminy na podstawie oswiadczen

ztozonych przez przedsigbiorcéw wyniosta:

2019 2020 2021

Wartos¢ sprzedanego alkoholu w | 5 338 144.95 zi 6 549 740.39 z1 7 399 870.18 zt
placowkach handlujacych

alkoholem
Liczba mieszkancéw Gminy 11 406 11 406 11 383
Srednia kwota, ktora rocznie 468,01 z1 574,24 z1 650,00 zi

przeznacza na zakup alkoholu
kazdy mieszkaniec

Tabela 2. Wartos¢ sprzedanego alkoholu w placowkach handlujgcych alkoholem w Gminie oraz Srednia kwota,
ktora przypada rocznie na zakup alkoholu na jednego mieszkanca.

Wartos¢ sprzedanego alkoholu w placowkach handlujacych alkoholem w Gminie
systematycznie wzrasta. W 2021 roku wyniosta 7 399 870.18 zl, jest to 0 2 061 725,23 zl wiecej
niz 2019 roku. Wzrost kwoty, Swiadczy o zwigkszajacej si¢ dostepnosci alkoholu Gminie.
Czutym wskaznikiem duzej wzrastajacej dostgpnosci alkoholu w Gminie jest tym samym
wzrastajgca, w przedziale lat 2019-2021 kwota, ktora rocznie przeznacza na zakup alkoholu

kazdy statystyczny (w tym dziecko) mieszkaniec Gminy. W 2021 roku jest to kwota 650,00 zl.
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Czulym wskaznikiem dostepnosci alkoholu jest liczba osob przypadajaca na 1 punkt

sprzedazy napojow alkoholowych. Dostepnos¢ w latach 2019-2021 ilustruje ponizsza tabela.

2019 2020 2021
Liczba punktow sprzedazy napojow 23 24 23
alkoholowych
Liczba mieszkancow Gminy 11 406 11 406 11 383
Liczba osoéb przypadajacych na 1 punkt 496 475 495
sprzedazy napojoéw alkoholowych ogélem

Tabela 3. Liczba 0s6b przypadajgca na 1 punkt sprzedazy napojow alkoholowych ogotem.

W Gminie jest bardzo niekorzystny wskaznik dotyczacy liczby 0s6b przypadajacych na jeden
punkt sprzedaz napojow alkoholowych (im mniej os6b tym wigksza dostgpnos$¢ alkoholu).
Badania i praktyka wyraznie wskazuja, ze skrupulatna kontrola dostgpnosci alkoholu moze
zmniejsza¢ problemy alkoholowe i poprawia¢ jako$¢ zycia wszystkich mieszkancow danego
obszaru. Spozycie alkoholu i nasilenie probleméw spolecznych rosna, gdy zwieksza sie
gestoS¢ punktow sprzedazy napojow alkoholowych iwydluzaja sie¢ godziny ich
sprzedawania”. Wzrost wskaznika liczby osob przypadajacych na 1 punkt sprzedazy jest
trendem korzystnym. Z rekomendacji Swiatowej Organizacji Zdrowia wynika, ze jeden punkt

sprzedazy winien przypada¢ na 1000-1500 oséb.

e Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

prowadzi sprawy zgodnie zprocedurg zobowigzania do leczenia okre§long w ustawie
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi: przyjmuje wnioski o leczenie
odwykowe ztozone przez osoby prywatne lub instytucje, zaprasza na rozmowe informujgco —
motywujaca osoby zgloszone do leczenia odwykowego, kieruje tej osoby na badanie przez
bieglych w przedmiocie leczenia odwykowego w celu wydania opinii w przedmiocie
uzaleznienia 1 wskazania rodzaju zaktadu leczniczego oraz kieruje wnioski do Sadu Rejonowego
0 nalozenie obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu wobec osoby z rozpoznaniem
zespotu uzaleznienia od alkoholu. Ponadto komisja zbiera si¢ na posiedzeniach, zwigzanych
Z rozpatrywaniem spraw dotyczacych realizacji programu, w tym opiniowaniem postanowien

dotyczacych wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

") Problemy zwigzane z dostepnoscia alkoholu - srodowiskowe metody zapobiegania, Swiat Probleméw 2001,4.
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Zadania Gminnej Komisji 2019 2020 2021

Podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia
0 zastosowaniu obowigzku poddania si¢ leczeniu
odwykowemu wobec 0sob uzaleznionych od alkoholu, 0 0 0
w tym:

Realizowanie dziatan kontrolnych w stosunku do
podmiotow prowadzacych sprzedaz napojow
alkoholowych, w tym:

- liczba zaplanowanych kontroli,

0 0 2

- liczba przeprowadzonych kontroli. 0 0 2
Opiniowanie wnioskow przedsiebiorcéw ubiegajacych
si¢ 0 wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, w tym:
- liczba zaopiniowanych wnioskéw o wydanie 5 14 )
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
Udziat cztonkéw komisji w pracach grup roboczych 1 1 1

ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie
Tabela 4. Zadania realizowane przez GKRPA w latach 2019-2021.

W ramach pracy grup roboczych dziatajacych w obrebie Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w ktérych uczestniczyli cztonkowie komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych wudzielano wsparcia w postaci, pomocy

psychologicznej i pedagogicznej oraz przekazano materiaty edukacyjne i ulotki informacyjne.

e Placowka wsparcia dziennego dla dzieci.

Placowki wsparcia dziennego stanowig skuteczny instrument wspierania rodzin,
szczegolnie tych, ktore doswiadczajg trudnosci w  wypelnianiu funkcji  opiekunczo-
wychowawczych. Placowki $wiadczg pomoc adekwatng do potrzeb dzieci. Czgsto, mimo
skromnych warunkow, w jakich funkcjonuja, realizujag swoje zadania, a ich praca przynosi
wymierne pozytywne efekty w zakresie wspierania rozwoju osobowosci dziecka, postgpow
w nauce oraz ksztattowania relacji spotecznych, opartych na wzajemnej pomocy. Pozytywne

efekty pracy z dzie¢mi w placowkach potwierdzaja rodzice, nauczyciele, jak i same dzieci®.

8 Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych w 2021roku, PARPA, Warszawa 2020.
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Swietlica Srodowiskowa zostala utworzona W dniu 27 sierpnia 2015 roku — Uchwata
Nr XI1/95/2015 Rady Gminy Kazimierz Biskupi z dnia 27 sierpnia 2015 roku w sprawie

utworzenia Swietlicy Srodowiskowej w Kazimierzu Biskupim

Zadania placowki 2019 2020 2021
Liczba dzieci uczeszczajacych do swietlicy 24 14 0
srodowiskowej ogotem
w tym liczba dzieci z rodzin z problemem 8 9 0
alkoholowym
wypoczynek letni z programem zajec 40 0 0

profilaktycznych

Tabela 5. Liczba uczestnikow swietlicy srodowiskowej W latach 2019-2021.

W 2019 roku Gmina zorganizowata wypoczynek letni z programem zaj¢¢ profilaktycznych,

w ktorych uczestniczyto 40 dzieci.

e Punkt konsultacyjny ds. uzaleznien i przemocy w rodzinie.

Do zadan Punktu konsultacyjnego naleza:

- rozpoznanie problemu — wstepna diagnoza uzaleznienia, wspoétuzaleznienia, przemocy
domowej, problemy wychowawcze, spoteczne,

- motywowanie i informowanie 0 mozliwosci podjecia leczenia — dla uzaleznionych,
wspoétuzaleznionych | doswiadczajacych przemocy w rodzinie,

- motywowanie osob pijacych ryzykownie i szkodliwie, ale nieuzaleznionych, do zmiany
szkodliwego wzoru picia,

- udzielanie wsparcia osobom po zakonczonym leczeniu odwykowym,

- udzielanie osobom i rodzinom konsultacji oraz porad w sprawach uzaleznien i przemocy,

- informowanie o dostgpnych miejscach i formach pomocy oraz kompetencjach poszczegdlnych

stuzb i instytucji z terenu gminy, ktore mogg si¢ wiaczy¢ w systemowa pomoc dla rodziny.

Kategorie realizowanych konsultacji 2019 2020 2021

Liczba porad udzielonych: 117 75 82
- 0sobom z problemem alkoholowym:

Tabela 6. Kategorie porad udzielanych w Punkcie konsultacyjnym ds. uzaleznien i przemocy w rodzinie.
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e Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spoleczne;j
panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zania trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby
1 mozliwosci. Instytucja ta wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka.

Pracownicy socjalni aktywnie realizujg zadania w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”.

Obszary pomocy 2019 2020 2021
Liczba rodzin objgtych pomoca 257 212 189
Liczba rodzin z problemem 38 28 24
alkoholowym
Kwoty przeznaczone przez Gminny
Osrodek Pomocy Spo}ecznej na pomoc 227 324.00 zt 197.877,58 zt. 159.766,82 zi.
rodzinom z problemem alkoholowym

Tabela 7. Liczba rodzin z problemem alkoholowym objeta wsparciem Osrodka Pomocy Spotecznej.

e Zespol Interdyscyplinarny ds. przemocy W rodzinie i grupy robocze.

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie prowadzi spotkania

w ramach grup roboczych z rodzinami, w ktdrych zostata wdrozona procedura Niebieska Karta.

Kategorie dzialan 2019 2020 2021

Liczba wszczgtych procedur Niebieskie Karty

na terenie Gminy 4 13 12
w tym:
- wszczetych przez pracownikéw GOPS 0 1 1

w Kazimierzu Biskupim

Liczba NK w rodzinie z problemem alkoholowym 4 6 9

Tabela 8. Kategorie pomocy udzielanej przez Zespot interdyscyplinarny ds. przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
oraz grup roboczych w latach 2019-2020.
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W latach 2019-2021 nastgpit wzrost liczby wszczetych procedur Niebieskie Karty
w rodzinach z problemem alkoholowym, z 4 w 2019 roku do 9 w 2021. Badania potwierdzaja
zwigkszenie liczby zachowan agresywnych i przemocy w rodzinie w przypadku wzrostu

spozycia alkoholu.

e Komisariat Policji w Golinie / Posterunek Policji w Kazimierzu Biskupim

Komisariat Policji w Golinie realizuje swoje zatozenia zgodnie z nalozonymi zadaniami

w ustawie o0 Policji, a wiec jako umundurowana i uzbrojona formacja ma stuzy¢ spoteczenstwu.

Gléwnym zdaniem jest utrzymanie bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego, poprzez

miedzy innymi zwalczanie objawOw demoralizacji, zapobieganie wykroczeniom czy tez

zjawiskom przestepczym.

W celu poprawy zatozen nalozonych na formacj¢ umundurowang w poszczegoédlnych

obszarach, funkcjonariusze Komisariatu Policji w Golinie jaki i funkcjonariusze Posterunku

Policji w Kazimierzu Biskupim:

podejmuja Scista wspotprace z wladzami samorzadowymi,

podejmujg  Scista  wspdlprace z Gminnym  Os$rodkiem Pomocy  Spolecznej
w Kazimierzu Biskupim, poprzez udzial w spotkaniach w grupach roboczych ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinach, w ktorych zostata wdrozona procedura ,,Niebieskie
Karty”;

organizuja spotkania z mlodzieza w szkotach z terenu Gminy Kazimierz Biskupi na temat
bezpieczenstwa na drodze oraz w sieci.

organizuja spotkania z seniorami z terenu Gminy Kazimierz Biskupi, gdzie glownym
tematem spotkan jest: Samoobrona oraz uzaleznienia od alkoholu, narkotykéw ze wskazaniem
negatywnych skutkow ich oddziatywania. Zamiarem wskazanej tematyki jest odziatywanie
na miodziez poprzez senioréw w zyciu codziennym.

Wspotpracujg z Gminng Komisjg Rozwigzywania Powigzywania Problemow Alkoholowych
w Gminie Kazimierz Biskupi.

Prowadzg spotkania i rozmowy z mieszkancami na temat zagrozen w celu wyeliminowania
negatywnych zjawisk.

Informuja mieszkancow podczas obchodu o powzietych przedsiewzigciach.
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Kategorie dziatan 2019 2020 2021
Liczba zatrzymanych do wytrzezwienia 20 21 11
Liczba zatrzymanych kierujacych pojazdami pod 19 19 23
wplywem napojow alkoholowych na terenie Gminy
Kazimierz Biskupi
Nieletnich pod wptywem alkoholu 0 0 0

Tabela 9. Kategorie dzialain realizowanych przez Komisariat Policji w Golinie / Posterunek Policji

w Kazimierzu Biskupim

I11. Lista probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych

(alkoholu i narkotykow) oraz uzaleznien behawioralnych przez mieszkancow

Gminy Kazimierz Biskupi jako podstawa konstruowania Gminnego

Programu.

1. Mtodzi ludzie sg zdania, Zze na terenie gminy mogg tatwo kupi¢ alkohol. Ponad 15%
uczniow zakupito alkohol w punktach sprzedazy na terenie gminy.

2. Ponad 61% ankietowanych uczniow stwierdzito, ze po raz pierwszy pili alkohol podczas
uroczysto$ci rodzinnej.

3. 73% badanych uczniéw stwierdzito, Ze ich rodzice wiedzg o piciu przez nich alkoholu.

4. 14% ankietowanych mieszkancow uwaza, ze spozycie napojow alkoholowych na terenie
Gminy wzrasta.

5. Na sieganie po alkohol najwiekszy wpltyw maja rowiesnicy — prawie potowa
ankietowanych uwaza, ze mtodziez sigga po alkohol, aby dopasowac si¢ do grupy.

6. Mtodzi ludzie sa zdania (prawie 15% badanych), Ze na terenie gminy nieletni moga tatwo
kupi¢ alkohol.

7. Badani doros$li deklaruja, ze nie tylko znaja osoby, ktére doznaja przemocy od oséb
najblizszych, ale takze wobec nich osoby bliskie przemoc stosowaty lub nadal stosuja.

8. Prawie potowa ankietowanej mtodziezy stwierdzita, ze do$wiadczyly przemocy rowiesniczej,
wigkszo$¢ doswiadcezyta jej w szkole.

9. Kontakt z narkotykami miato 3 chlopcéw na 276 badanych.

10.

Ankietowani uczniowie maj3 matg wiedze na temat szkdd zdrowotnych, spowodowanych

dtugotrwatym korzystaniem z internetu 1 telefonu komorkowego.
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IV. Cele mozliwe do osiagniecia w procesie realizacji zadan wynikajacych

z konstruowanego Programu.

Problemy wynikajace z diagnozy
(analiza kazdego problemu wynikajacego z
diagnozy)

Cele mozliwe do osiagnie¢cia
(kazdy problem ma opisane cele)

Mtodzi ludzie s3 zdania, Ze na terenie gminy
mogg tatwo kupi¢ alkohol. Ponad 15% uczniow
zakupito alkohol w punktach sprzedazy na
terenie gminy

Cel glowny:
- ograniczenie picia alkoholu, w tym

opoznienie wieku inicjacji alkoholowej
uczniow szkoty podstawowe;j

Cel szczegotowy:

- zapewnienie udziatu w uniwersalnych
programach profilaktycznych

Ponad 61% ankietowanych uczniow
stwierdzilo, ze po raz pierwszy pili alkohol
podczas uroczystosci rodzinne;j.

73% badanych ucznidow stwierdzilo, ze ich
rodzice wiedzg o piciu przez nich alkoholu.

Cel glowny:
- ograniczenie spozywania alkoholu przez

mtodziez

Cele szczegotowe:

- zapewnienie rodzicom udzialu w zajeciach na
temat szkod powodowanych uzywaniem
alkoholu

- zapewnienie rodzicom udzialu w warsztatach
prowadzonych przez psychologa

14% ankietowanych mieszkancow uwaza, ze
spozycie napojow alkoholowych na terenie
Gminy wzrasta.

Cel glowny:

- ograniczenie spozycia napojow alkoholowych
Cele szczegolowe:

- prowadzenie edukacji dla dorostych (szkolen,
kampanii)

Na sigganie po alkohol najwiekszy wptyw maja
réwiesnicy — prawie polowa ankietowanych
uwaza, ze mlodziez sigga po alkohol, aby
dopasowac si¢ do grupy.

Cel gtowny:
- zmiana przekonan mtodziezy na temat

alkoholu

Cele szczegolowe:

- zapewnienie udzialu w programach
rekomendowanych w zakresie profilaktyki
uniwersalnej

Mtodzi ludzie sg zdania (prawie 15%
badanych), Ze na terenie gminy nieletni moga
fatwo kupi¢ alkohol.

Cel gtowny:
- ograniczenie mozliwosci zakupu alkoholu

przez nieletnich

Cele szczegolowe:

- zapewnienie osobom handlujacym alkoholem
udzialu w szkoleniu

Dorosli respondenci (ponad 50%), zwracaja
uwage na problem picia alkoholu przez
mtodziez.

Cel glowny:

- ograniczenie liczby pijacych nieletnich
Cele szczegolowe:

- zapewnienie udzialu w programach
rekomendowanych w zakresie profilaktyki
uniwersalnegj i selektywnej
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Badani dorosli deklaruja, ze nie tylko znaja
osoby, ktére doznajg przemocy od 0sdb

najblizszych, ale takze wobec nich osoby bliskie

przemoc stosowaty lub nadal stosuja.

Cel glowny:
- ograniczenie przypadkow przemocy

w rodzinie

Cele szczegolowe:

- zapewnienie dostgpu do programow
korekcyjno-edukacyjnych dla os6b stosujacych
przemoc

- zapewnienie dostepu do pomocy
psychologicznej dla oséb stosujacych przemoc
- zwigkszenie kompetencji cztonkow grup
roboczych w zakresie pracy z osobami
doznajacymi przemocy i stosujacymi przemoc
w rodzinie

Prawie potowa ankietowanej mtodziezy stwierdzita,
ze doswiadczyly przemocy rowiesniczej, wickszosé

doswiadczyta jej w szkole.

Cel glowny:
- ograniczenie przypadkow przemocy

rowiesniczej

Cele szczegolowe:

- Zapewnienie udzialu w programach
profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
agresji i przemocy réwiesniczej

- zapewnienie uczniom doznajacym przemocy
rowiesniczej mozliwosci korzystania z pomocy
psychologicznej

Kontakt z narkotykami miato 3 chtopcow na
276 badanych.

Cel glowny:
- utrzymanie spadkowego trendu uzywania

substancji psychoaktywnych przez uczniow
Cele szczegolowe:

- zapewnienie udzialu w rekomendowanych
programach profilaktycznych

Ankietowani uczniowie maja matg wiedz¢ na
temat szkod zdrowotnych, spowodowanych
dtugotrwatym korzystaniem z internetu

1 telefonu komoérkowego.

Cel glowny:
- zwigkszenie wiedzy na temat uzaleznien

behawioralnych
Cele szczegolowe:
- zapewnienie udziatu w zajeciach na temat

szkod zdrowotnych, powodowanych
dlugotrwatym korzystaniem z internetu
1 telefonu komdrkowego.

Tabela 11. Problemy wynikajgce z diagnozy problemow zwigzanych z alkoholem, narkotykami i uzaleznieniami
behawioralnymi oraz wskazane cele mozliwe do osiggniecia poprzez realizacje zadan Gminnego programu.

V. Zadania i wskazniki realizacji zadan Gminnego Programu.

1. Planowane zadania na lata 2023-2025 w ramach Narodowegqo Programu Zdrowia.

Sa to zadania regulacyjne i zapewnienie skutecznego egzekwowania przepisow -
zmniejszenie dostgpnosci fizycznej alkoholu. Badania ostatnich dziesigcioleci przyniosty wiele

wynikow dokumentujacych silng zaleznos¢ migdzy poziomem konsumpcji alkoholu, a wieloma
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problemami zdrowia i porzadku publicznego. Wzrost liczby punktow sprzedazy napojow
alkoholowych, przedtuzenie godzin ich otwarcia, samoobsluga prowadza do wzrostu
konsumpcji, natomiast ograniczenie dostepnosci — do jej spadku. Dostepno$¢ ma wiec istotny
wplyw na wielko$¢ konsumpcji, a ta z kolei moze wptywa¢ na rozpowszechnienie probleméw

spotecznych.

W Gminnym Programie winny znalez¢ si¢ propozycje ograniczania dostepnosci
alkoholu. Wynika to z ustawy o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®.
Maksymalna liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, usytuowanie miejsc
sprzedazy, podawania i1 spozywania napojow alkoholowych uwzgledniaja postanowienia
gminnych programéw profilaktyki i1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz

przeciwdziatania narkomanii. W tabeli ponizej sugerowane dziatania w tym zakresie.

LP. Sugerowane dzialania w zakresie ograniczenia dost¢pnosci alkoholu
w Gminie Kazimierz Biskupi

1. | Obnizenie liczby uchwalonych zezwolen do liczby wydanych przedsigbiorcom
(udzielonych, niewykorzystanych).

2. | Zwigkszenie odleglosci punktow sprzedazy od obiektow chronionych.

3. | Analiza kwoty, ktora rocznie przeznacza na zakup alkoholu kazdy mieszkaniec Gminy
(im wyzsza kwota, tym wigksza dostgpnos¢ alkoholu i wigksze szkody spoteczne
wynikajace z picia alkoholu).

4. | Dziatania, ktore przyczynig si¢ do wzrostu liczby oséb przypadajacych na 1 punkt
sprzedazy napojow alkoholowych — im wyzsza liczba tym mniejsza dostepnosc
1 mniejsze szkody indywidualne i spoteczne.

5. | Ograniczenie godzin nocnej sprzedazy napojéow alkoholowych w placowkach
detalicznych (sklepy, w tym na stacjach paliw).

Tabela 12. Sugerowane dziatania w zakresie ograniczenia dostgpnosci alkoholu w Gminie Kazimierz Biskupi.

® Art. 12, ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi wskazania: ,, Maksymalna liczba
zezwolen, o ktorej mowa w ust. 1, usytuowanie miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych oraz
godziny sprzedazy nocnej napojow alkoholowych uwzgledniajq postanowienia gminnych programow profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych”
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Uzasadnienie potrzeby ograniczania dostepnosci alkoholu w Gminie przedstawiaja
ponizsze wskazniki zwigzane z negatywnymi skutkami spozywania alkoholu.

1. Wysokie wartosci sprzedanego alkoholu ogétem w latach 2019-2021.

2. Wysoka kwota, ktorg rocznie przeznacza na zakup alkoholu kazdy mieszkaniec Gminy.
Jest to konsekwencja wysokich warto$ci sprzedanego alkoholu ogotem.
Wysokie liczby ,,niewykorzystanych” zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
Niewykorzystane zezwolenia wskazujg na zwigkszanie dostepnosci alkoholu.

4. Niekorzystna liczba 0so6b przypadajacych na 1 punkt sprzedazy napojow alkoholowych.

W dniu 9 marca 2018 roku weszta w zycie ustawa z dnia 10 stycznia 2018 roku o zmianie
ustawy o wychowaniu Ww trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy
0 bezpieczenstwie imprez masowych, ktéra wprowadzita szereg zmian w obowigzujacych
przepisach. Nowelizacja ta dala samorzadom lokalnym mozliwo$¢ ustalania, w drodze
uchwaly, dla terenu gminy przy pomocy wskazanych jednostek pomocniczych gminy,
ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy. Ograniczenia te mogg dotyczy¢ sprzedazy prowadzonej
migdzy godzing 22.00 a 6.00. Sa zatem dodatkowe narzedzia prawne utatwiajace samorzadom
lokalnym prowadzenie dzialan ograniczajacych dostepno$¢ alkoholu, atym samym
zapewniajacych wigkszg skuteczno$¢ zaproponowanych w Programie na lata 2023-
2025 dziatan.

Zadania z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

przyjete do realizacji wyvnikajace z Gminnego Programu Profilaktyki

i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na

lata 2023-2025.

Zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob

uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem.

Lp. Zadanie Wskazniki realizacji Realizatorzy
i adresaci zadan zadan
1. | Prowadzenie punktu konsultacyjnego Liczba 0s6b konsultant
Adresaci zadania: osoby uzaleznione i korzystajacych zatrudniony w
wspotuzaleznione konsultacji punkcie
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Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy uzaleznien, pomocy psychospolecznej

| prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie

Lp. Zadanie Wskazniki realizacji | Realizatorzy
i adresaci zadan zadan
1 Ud2|e!an|e pomocy psycholog!cznej dlq rodzin . . - liczba wdrozonych psycholog,
zagrozonych problemami wynikajacymi z naduzywania dziataf psychotera-
srodkow psychoaktywnych i przemocy w rodzinie. " ..¢ | peuta
Adresaci zadania: zorganizowanych zajec¢
. T s - i warsztatow
rodziny zagrozone, doro$li i mtodziez
2 Organizowanie dla dzieci i mtodziezy pochodzacych ze zadanie
srodowisk zagrozonych problemami uzaleznien i zlecone w
przemoca w rodzinie r6znych form wypoczynku z - liczba odbiorcow ramach
programami z zakresu profilaktyki. wdrazanych dziatan konkursu
Adresaci zadania:
T — ofert
dzieci i mlodziez
3 Realizacja programu profilaktyczno-wychowawczego w opiekunowie
ram,ach zaje¢ w placéwce wsparcia dla dzieci - liczba odbiorcow Swietlicy
(w Swictlicy) wdrazanych dziatan
Adresaci zadania: 4
uczestnicy zaje¢ swietlicowych, dzieci i rodzice
4 Prowadzenie punktu konsultacyjnego dla oséb - liczba 0s6b konsultant
wspoétuzaleznionych dorostych i dzieci korzystajacych zatrudniony
Adresaci zadania: N z porad w punkcie w punkcie
Osoby z problemem uzaleznien i przemocy w rodzinie konsultacyjnym
5 Przygotowanie i upowszechnianie informacji nt. lokalnej GKRPA
oferty pomocy dla cztonkéw rodzin z problemem .
e - liczba dostgpnych
przemocy, W szczegdlnosci z problemem alkoholowym . . .
. informacji na stronie
(np. poprzez strony internetowe) . -
. .2 internetowej
Adresaci zadania:
mieszkancy gminy
6 Udziat w ogolnopolskich kampaniach profilaktyczno- - liczba uczestnikow GKRPA
edukacyijnych kampanii
Adresaci zadania: profilaktyczno-
mieszkancy gminy edukacyijnych
7 Edukacja w zakresie profilaktyki uzalezniefi i promocji - liczba artykutow GKRPA
zdrowia w lokalnej prasie .
. . zamieszczonych
Adresaci zadania: . -
- p . w lokalnej prasie
mieszkancy gminy

Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie

rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, w szczegdlnosci dla

dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé sportowych, a takze dzialania na

rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo —

wychowawczych i socjoterapeutycznych
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Lp Zadanie Wskazniki realizacji | Realizatorzy
i adresaci zadan zadan

1 Wdrazanie rekomendowanych programow instruktorzy
profilaktycznych realizowanych w placéwka oswiatowych | - liczba zrealizowanych programéw
podlegtych Gminie. programow rekomendo-
Adresaci zadania: profilaktycznych wanych
uczniowie szkot, - liczba uczestnikow
rodzice programow

2 Realizacja zaj¢¢ z zakresu profilaktyki zachowan - liczba zrealizowanych | osoby
ryzykownych zwigzanych z uzywaniem substancji dziatan posiadajace
psychoaktywnych z elementami zaje¢ sportowych. profilaktycznych odpowiednie
Adresaci zadania: - liczba 0sob kompetencje
uczniowie szkot uczestniczacych
rodzice w dziataniach

profilaktycznych

3 Realizacja zaje¢ z zakresu spektrum ptodowych zaburzen | - liczba zrealizowanych | osoby
alkoholowych. dziatan posiadajqce
Adresaci zadania: profilaktycznych odpowiednie
dorosli mieszkancy gminy Kazimierz Biskupi - liczba 0s6b kompetencje

uczestniczacych
w szkoleniach i
warsztatach

4 Edukacja dorostych w zakresie probleméw wynikajacych z | - liczba zrealizowanych | osoby
picia alkoholu, uzywania innych substancji szkolen posiadajace
psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych przez - liczba uczestnikow odpowiednie
dzieci i mlodziez. szkolen kompetencje
Adresaci zadania:
doro$li mieszkancy gminy Kazimierz Biskupi

5 Zorganizowanie szkolenia dla sprzedawcow i wihascicieli - liczba uczestnikow instruktor ds.
sklepow handlujacych napojami alkoholowymi. szkolenia szkolenia
Adresaci zadania: sprzedawcow
Osoby handlujgce napojami alkoholowymi.

6 Szkolenia dla stuzb zajmujacych sie profilaktyka i - liczba 0soby
przeciwdziataniem przemocy domowej (policja, przeprowadzonych posiadajace
pracownicy OPS, ZI, GKRPA, kadra pedagogiczna). szkolen odpowiednie
Adresaci zadania: - liczba uczestnikow kompetencje
szkolenia dla przedstawicieli r6znych zawodow/stuzb szkolen

7 Kolportaz czasopism, ulotek, broszur i innych materiatow | - liczba zakupionych GKRPA
shuzacych edukacji w zakresie problematyki zwigzanej z informacyjnych i
alkoholem i narkotykami i uzaleznieniami edukacyjnych
behawioralnymi.

Adresaci zadania:
mieszkancy gminy
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Dzialalno$¢ Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Kazimierzu Biskupim

Zadania Wskazniki realizacji zadania

i adresaci zadan

Podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia o

zastosowaniu obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu - liczba przyjetych wnioskow,

wobec 0s6b uzaleznionych od alkoholu, w tym kierowanie do - liczba 0s0b, ktore zostaly skierowane
bieglych orzekajacych w przedmiocie uzaleznienia. na badanie przez biegtych,

Adresaci zadania: - liczba wnioskow skierowanych do sadu

0soby z problemem uzaleznienia

Realizowanie dziatan kontrolnych w stosunku do podmiotow
prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych

Adresaci zadania:

wlasciciele sklepow

- liczba przeprowadzonych kontroli

Opiniowanie wnioskow przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o
wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. - liczba zaopiniowanych wnioskow
Adresaci zadania: o wydanie zezwolenia na sprzedaz
przedsicbiorcy ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia na sprzedazi | napojow alkoholowych

podawanie napojow alkoholowych

Udziatl cztonkéw komisji w pracach zespotu interdyscyplinarnego
i grupie roboczej ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Adresaci zadania: - liczba spotkan grupy roboczej
Uczestnicy przemocy w rodzinie: osoby doznajace przemocy i
wyrzadzajace przemoc

Podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisow okreslonych
w art. 13 i art. 15 ustawy (zakaz reklamy i sprzedazy alkoholu nieletnim) oraz

wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego

Zadanie to oznacza, ze w przypadku ztamania zakazow promocji ireklamy napojow
alkoholowych oraz zakazu sprzedazy alkoholu niepetnoletnim lub nietrzezwym, sprzedazy pod
zastaw ina kredyt, gmina moze podejmowac interwencje oraz wystepowac przed sagdem jako
oskarzyciel publiczny, czyli wystepowaé bezposrednio do sadu zaktem oskarzenia.
Najpopularniejsza formg dzialan gmin w omawianym zakresie jest zawiadomienie o podejrzeniu
popelnienia przestgpstwa, o ktorym mowa w art. 43 lub art. 45 ustawy o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi.'%

Warto podkresli¢, ze zgodnie z kodeksem postgpowania karnego, instytucje panstwowe
1 samorzadowe, ktore w zwigzku ze swoja dziatalnos$cig dowiedzialy si¢ o popelnieniu przestepstwa

Sciganego z urzedu, sg obowigzane niezwlocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub policje oraz

10 Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki irozwigzywania probleméw
alkoholowych w 2022 roku, PARPA Warszawa 2021,
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przedsigwzia¢ niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu powotanego do Scigania przestepstw

lub do czasu wydania przez ten organ stosownego zarzadzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia sladow

1 dowodow przestepstwa. Zawiadamianie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa uzyskane

w zwiazku z prowadzonymi czynnosciami (przykladowo przeprowadzana kontrola zezwolen

na sprzedaz napojow alkoholowych) stanowi zatem nie tylko uprawnienie burmistrza (wojta

lub prezydenta miasta) jako organu Kierujacego biezacymi sprawami gminy oraz

reprezentujgcego ja na zewnatrz, lecz takze jego prawny obowigzek.

Adresaci zadania:
przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz napojow

alkoholowych

kontroli

Lp Zadanie Wskazniki Realizatorzy
i adresaci zadan realizacji zadan
1. | - kontrole zasad i warunkéw wydawania zezwolen na | Liczba czlonkowie
sprzedaz napojow alkoholowych zaplanowanych GKRPA

nietrzezwe lub bedace pod wptywem substancji
psychoaktywnych, lub bedacych sprawcami przemocy
Adresaci zadania: mieszkancy Gminy

2 | - organizowanie szkolen dla wtascicieli, sprzedawcow | Liczba uczestnikow | instruktor ds.
napojoéw alkoholowych w szkolenia
Adresaci zadania: przedsigbiorcy prowadzacy sprzedawcow
sprzedaz napojow alkoholowych

3. | - podejmowanie interwencji spowodowanych Liczba interwencji Policja
zaktocaniem porzadku publicznego przez osoby GKRPA

Wspieranie zatrudnienia socjalnego przez organizowanie i finansowanie centrow

integracji spolecznej i klubow integracji spolecznej

W przypadku utworzenia Centrum Integracji Spotecznej - funkcjonowanie Centrum bedzie

finansowane proporcjonalnie do liczby 0sob uzaleznionych od alkoholu i/lub narkotykow,

biorgcych udziat w oferowanych zajeciach integracyjnych.
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V1. Zasoby Gminy w realizacji dzialan profilaktycznych i w rozwigzywaniu

problemow uzaleznien | przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym.

1. Analiza SWOT.

Bardzo uzyteczng metoda przy okreslaniu priorytetow dziatan w pracach nad Gminnym
Programem byta analiza SWOT, oceniajgca zarowno wewngtrzne, jak i zewnetrzne czynniki

wplywajace na realizacj¢ zadan. Wyniki analizy sg nastepujace:

Mocne strony Szanse
Srodki finansowe niezbedne do realizacji Mozliwosci realizowania programow
zadan. rozwigzywania problemow uzaleznien.
Duza liczba warto$ciowych ofert Obowiazek szkét w zakresie realizacji
szkoleniowych dla osob realizujacych szkolnych programéw wychowawczo-
dziatania w zakresie przeciwdziatania profilaktycznych.

uzaleznieniom i przemocy w rodzinie.

Dobre warunki lokalowe potrzebne do Udziat w kampaniach og6lnopolskich
realizacji zaplanowanych dziatan. dotyczacych przeciwdziatania
uzaleznieniom.

Podnoszenie kwalifikacji przez przedstawicieli | Wspotpraca z organizacjami

grup zawodowych realizujacych zadania pozarzadowymi, instytucjami i osobami
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania fizycznymi dziatajacymi na rzecz
problemow uzaleznien 1 przemocy w rodzinie. | uzaleznionych lub zagrozonych

uzaleznieniem.

Dziatanie §wietlicy srodowiskowe;. Wspotpraca z zespotem
interdyscyplinarnym do spraw

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Mozliwos$¢ korzystania ze wsparcia grup

samopomocowych AA.
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profilaktycznych.

Wspomaganie szkét w realizacji programow

Probleméw Alkoholowych.

Stabe strony

Dziatanie Gminnej Komisji Rozwigzywania

Zagrozenia

problematyki uzywania, naduzywania

alkoholu i szkdd nim spowodowanych.

Niska §wiadomos$¢ spoteczna w zakresie

Narastajgca agresja i przemoc rowiesnicza
dzieci i mtodziezy w konteks$cie duzej
dostepnosci w Gminie Kazimierz Biskupi

napojow alkoholowych.

Kulturowe przyzwolenie na spozywanie

alkoholu, w tym wzrastajace przyzwolenie

rodzicow dzieci uczgszcezajacych do szkoty.

Zjawisko przemocy w rodzinie.

oraz DDA.

Deficyty w zakresie wiedzy na temat spektrum

ptodowych zagrozen alkoholowych (FASD)

Szkody spoteczne spowodowane

zjawiskiem uzaleznienia.

Problem sprzedazy alkoholu osobom

nieletnim.

Wzrost spozycia alkoholu przez osoby

nieletnie.

Niska skutecznos$¢ terapii w zakresie

uzaleznienia od alkoholu.

Duza dostepnos¢ napojow alkoholowych

w handlu i gastronomii.

zakresie osOb wspotuzaleznionych.

Nieche¢ do podejmowania leczenia przez

uzaleznionych oraz do wspdipracy w tym

leczenia odwykowego.

Mato efektywna procedura zobowigzania do

2. Podmioty uczestniczace w realizacji zadan Gminnego Programu Profilaktyki

I Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii:
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e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kazimierzu Biskupim,
e Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Kazimierzu Biskupim,

e Przedszkole w Kazimierzu Biskupim,

e Szkota Podstawowa im. Jana Pawta II w Kazimierzu Biskupim,

e Zespot Szkolno-Przedszkolny w Dobrosotowie,

e Zespot Szkolno-Przedszkolny w Kozarzewie,

e Zespot Szkolno-Przedszkolny w Sokotkach,

e Biblioteka Publiczna w Kazimierzu Biskupim,

e Gminny O$rodek Kultury w Kazimierzu Biskupim,

o Swietlica Srodowiskowa w Kazimierzu Biskupim,

e Policja - Komisariat Policji w Golinie / Posterunek Policji w Kazimierzu Biskupim,
e Punkt Konsultacyjny w Kazimierzu Biskupim,

e Zespoél Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

e Spotdzielnia Socjalna Kazimierzanka w Kazimierzu Biskupim,

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koninie,

e Towarzystwo Przyjaciot Dzieci w Koninie,

e Placowki zdrowia.

VI1l. Koordynowanie zadan Programu

Koordynatorem Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii jest Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych w Gminie Kazimierz Biskupi.

VI1II. Finansowanie zadan Programu

1. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania probleméw Alkoholowych oraz
przeciwdziatania Narkomanii na lata 2023-2025 realizowany bedzie przez caly rok
kalendarzowy, w ramach $rodkéw finansowych planowanych w budzecie Gminy,

pozyskiwanych zgodnie z art. 9 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
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alkoholizmowi z tytutu wydawania zezwolenia sprzedaz napojow alkoholowych. Okre$la je
preliminarz wydatkow opracowany na dany rok, zgodny z projektem budzetu Gminy w dziale
851 - ochrona zdrowia, w rozdziale 85154 - przeciwdziatanie alkoholizmowi, w rozdziale 85153

- zwalczanie narkomanii.

2. Zasady wynagradzania cztonkéw gminnych komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych.!! Cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
otrzymujg miesi¢czne, zryczattowane wynagrodzenie w wysokosci:

- 500,00 zt. — Przewodniczacy Komisji,

- 450,00 zt. — Sekretarz Komisji,

- 300,00 zt. — pozostali cztonkowie Komisji,

- 50,00 zt. - za udziat cztonka Komisji w kontroli punktu sprzedazy napojow alkoholowych.

3. Warunkiem wyptaty wynagrodzenia jest udokumentowany podpisem na liscie obecnosci
udziat w pracach, zgodnie z regulaminem Komisji. Zatwierdzona przez Przewodniczacego
Komisji, a w przypadku jego nieobecnosci przez Sekretarza lista obecnosci, jako zalacznik do
protokotu z posiedzenia, stanowi podstawe wyplaty wynagrodzenia.

4. Czlonkom Komisji przystuguje zwrot kosztoéw podroézy w zwigzku z realizacja zadan
wynikajacych z Gminnego Programu (szkolenia, konferencje posiedzenia sadéw) na zasadach

stosowanych w Urzedzie Gminy.

IX. Monitorowanie zadan Gminnego Programu

Monitorowanie wystepujacych zagrozen w srodowisku lokalnym bedzie podstawa
do wilasciwego rozeznania skali problemu uzaleznien w Gminie Kazimierz Biskupi,
a w konsekwencji do planowania dziatan profilaktycznych adekwatnie do potrzeb.
Monitorowanie stanu tych problemow bedzie odbywato si¢ we wspolpracy z realizatorami
programu. Wyzej wymieniony monitoring bedzie przeprowadzony poprzez:
a) zbieranie danych szacunkowych, statystycznych, ankietowych,
b) analize uzyskanych danych,
C) wymiang informacji miedzy instytucjami, organizacjami i wszelkimi podmiotami

odpowiedzialnymi i realizujgcymi zatozenia Programu na terenie Gminy Kazimierz Biskupi,

L Art. 41.5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
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d) prowadzenie dziatan majacych na celu ocen¢ rodzaju i stopnia zagrozenia problemami
uzaleznien, a takze monitorujacych skutecznos¢ realizowanych programow profilaktycznych,
e) gromadzenie i analiza danych na temat problemu alkoholowego w gminie oraz
poréwnywanie ich z danymi krajowymi,

f) opracowanie wnioskow oraz priorytetow na dalsze lata.

Ewaluacja Programu oznacza systematyczne zbieranie, analize i interpretacj¢ danych w celu
okreslenia efektywnosci poszczegdlnych dziatan, szczegodlnie po ich zakonczeniu. Przedmiotem
ewaluacji  bedzie skuteczno$¢  podejmowanych  dziatan, glownie w  oparciu
o analize¢ zatozonych wskaznikow, ocenianych w miarg potrzeb. Ewaluacja bedzie miata ponadto
charakter praktyczny - dane bgda analizowane, celem dostarczania wnioskow
i rekomendacji praktycznie uzytecznych dla lokalnych wiladz, jak rowniez dla 0s6b zawodowo,
spotecznie zajmujacych si¢ profilaktyka 1 rozwigzywaniem probleméw alkoholowych
1 narkomanii, a takze przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Ewaluacja pozwoli réwniez na

uscislenie wspoélpracy wszystkich podmiotow zaangazowanych w realizacje Programu.

Raport z wykonania w kolejnym roku Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii i efektow jego realizacji,
sporzadza Wojt Gminy, przedktada Radzie Gminy w terminie do dnia 30 czerwca roku
nastepujacego po roku, ktorego dotyczy raport. Wojt sporzadza na podstawie ankiety
opracowanej przez Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom (ankieta KCPU)
informacje z realizacji dziatan podejmowanych w danym roku, ktore wynikaja z Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii i przesyta ja do Centrum w terminie do dnia 15 kwietnia roku nastepujgcego po

roku, ktorego dotyczy informacja2.

12 Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika 1982 r., art. 41 ust. 2bi2¢c
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UZASADNIENIE

DO UCHWALY NR LXXIII/602/2023

RADY GMINY KAZIMIERZ BISKUPI

z dnia 30 marca 2023 r.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii zwany dalej Programem okres$la lokalng strategi¢ w zakresie profilaktyki uzaleznien. Jest ona
zgodna z kierunkami okreslonymi w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2021-2025. Dokument ten
wskazuje zadania na rzecz zintegrowanych przeciwdzialan uzaleznieniom, uzaleznienie od tytoniu
(nikotyny), od alkoholu oraz od zachowan (uzaleznienia behawioralne) i od narkotykow wszystkie te
zagadnienia zawarte w celu operacyjnym 2: Profilaktyka uzaleznien.

Obowiagzek podejmowania dzialan zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych
wynika z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi w art. 1.1; art. 2.4.
Natomiast z art. 12 ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi wynika
nakaz uwzgledniania w gminnych programach profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, sytuowania miejsc sprzedazy, podawania
1 spozywania napojéw alkoholowych oraz godzin sprzedazy nocnej napojow alkoholowych.

Projekt Programu na lata 2023-2025 zostal pozytywnie zaopiniowany przez Gminng Komisje

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Kazimierzu Biskupim.
W S$wietle powyzszego podjecie uchwatly w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na lata 2023-2025 jest zasadne.

Przewodniczacy Rady Gminy

Arkadiusz Mielcarek
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